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แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการจัดทํา 

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 

 

คําย่อ 
 
IEE รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental Examination) 
EIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) 
EHIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการที่อาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชน
ในชุมชนอย่างรุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment) 

กก.วล. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คชก. คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ความหมายและประโยชน์ของการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม 
 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๖๑ ได้ให้คํานิยาม
ของคําว่า “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้น
จากการดําเนินโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการดําเนินการที่อาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือกําหนด
มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษา เรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีดังต่อไปน้ี  

๑. เป็นเครื่องมือที่จะช่วยพิจารณาว่าโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้น อาจจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือไม่ ในระดับมากน้อยเพียงใด และหากเกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้พัฒนาโครงการ 
จะต้องมีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
อย่างเหมาะสมก่อนดําเนินการ  

๒. เป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการคาดการณ์ประเด็นปัญหาสําคัญด้านสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิดขึ้นตามหลัก
วิชาการซ่ึงจะได้เตรียมป้องกันและแก้ไขไว้ก่อนต้ังแต่ขั้นเตรียมโครงการ รวมทั้งเป็นแนวทางในการกําหนด
แผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่างๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากได้มีการก่อสร้างและดําเนินการ 

๓. เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนการอนุมัติ/อนุญาตของหน่วยงานที่มี
อํานาจตามกฎหมาย 

๔. ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลแก่สาธารณชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
และลดความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรท่ีอาจเกิดขึ้นได้  

การจําแนกประเภทของการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
 การกําหนดโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการใดที่จะต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จะเป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกตามมาตรา ๔๘ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งน้ี ปัจจุบันรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบ่งได้เป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น (Initial Environmental Examination : IEE)  
๒. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA)  
๓. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง 
(Environmental and Health Impact Assessment : EHIA)  
 นอกจากน้ี ยังมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม (วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๗) และกลไกการดําเนินงาน
ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
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รวมท้ัง พ้ืนที่ที่ได้มีการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กําหนดพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องมีการ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงานการผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น  

กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและบทบาทของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นศึกษาและจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ขั้นพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และขั้นการดําเนินงาน
และการติดตามตรวจสอบ ซึ่งแต่ละขั้นตอน จะมีผู้มีส่วนเก่ียวข้องที่มีบทบาท ดังน้ี 

ขั้นตอน ผู้เก่ียวข้อง บทบาท 

ขั้นศึกษาและ
จัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

เจ้าของโครงการ - จัดเตรียมข้อมูลโครงการเพื่อใช้ในการศึกษา และจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้จัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับอนุญาตเป็นผู้จัดทํารายงาน 
ในขั้นตอนน้ี เจ้าของโครงการต้องวางแผนการดําเนินงานไว้ล่วงหน้า 
ต้ังแต่ริเริ่มโครงการ เน่ืองจากการศึกษาและจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องใช้เวลาในการศึกษา ซึ่งขึ้นอยู่
กับประเภทโครงการ และผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น 
- กํากับและร่วมทํางานกับผู้จัดทํารายงานฯ ในการประเมินผล
กระทบ รวมท้ังกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่ง
เป็นส่วนสําคัญที่เจ้าของโครงการจะต้องนําไปปฏิบัติหลังจากที่
รายงานฯ ได้รับความเห็นชอบแล้ว 

ผู้จัดทํารายงานฯ - ประสานงานกับเจ้าของโครงการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลโครงการในการ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องกําหนด
ขอบเขตการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดโครงการ สภาพ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ 
ที่อาจเกิดขึ้น รวมท้ังเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
- ต้องให้ข้อมูลเก่ียวกับโครงการ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลจากประชาชนที่เก่ียวข้อง ร่วมกับ
เจ้าของโครงการ เพ่ือนํามาพิจารณาประกอบการจัดทํารายงาน  

 ประชาชน/องค์กร
เอกชน/หน่วยงาน

ราชการอ่ืนๆ 

- ให้ข้อมูลสภาพปัจจุบันและปัญหาในพ้ืนที่ เรื่องร้องเรียนและ
ประเด็นความขัดแย้งเก่ียวกับโครงการ (ถ้ามี) 
- ให้ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่า
ในพ้ืนที่ และข้อมูลที่สําคัญอ่ืนๆ รวมทั้งความคิดเห็น ข้อห่วงกังวล
ต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
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ขั้นตอน ผู้เก่ียวข้อง บทบาท 

สื่อมวลชน - เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับโครงการ 

สผ. - พิจารณาอนุญาตผู้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
- จัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งให้คําแนะนําแก่เจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงานฯ เก่ียวกับ
การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นพิจารณา
รายงาน 

เจ้าของโครงการ - เสนอรายงานฯ ให้ สผ. พิจารณาตามขั้นตอน 
- ให้ความร่วมมือในการตรวจสถานที่ต้ังของโครงการ 
- เข้าร่วมช้ีแจงให้ข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินโครงการต่อ คชก.
ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณารายงาน 

ผู้จัดทํารายงานฯ - เข้าร่วมช้ีแจงข้อมูลที่เสนอในรายงานต่อ คชก. ร่วมกับเจ้าของ
โครงการ 

สผ. /หน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่แทน สผ. 

- ตรวจสอบรายงานและพิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองต้นต่อรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ คชก. 
โดยปฏิบัติตามข้ันตอนและระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 

(คชก.)  

- เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นต่อรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีอํานาจสั่งให้ผู้จัดทํารายงานหรือเจ้าของ
โครงการ แก้ไขเพ่ิมเติม หรือจัดทํารายงานใหม่ตามแนวทาง 
รายละเอียด ประเด็นหรือหัวข้อที่กําหนดไว้  
- ตรวจสถานที่ที่เป็นที่ต้ังของโครงการที่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม หรือมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการแทน 
- ในกรณีที่มีผู้ได้รับผลกระทบหรือประชาชนที่เก่ียวข้องเสนอ
ข้อคิดเห็นในระหว่างการพิจารณารายงานฯ คชก. จะนําความเห็น
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 

หน่วยงานอนุมัติ/
อนุญาต 

- เป็นองค์ประกอบใน คชก. 
- ร่วมพิจารณารายงาน รวมทั้งให้ข้อมูลและระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวข้องแก่ คชก. 

คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(กก.วล.) 

- ในกรณีโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการของหน่วยงานของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการร่วมกับเอกชนที่ต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะต้องเสนอรายงานต่อ กก.วล. และให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
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ขั้นตอน ผู้เก่ียวข้อง บทบาท 

ขั้นการดําเนินงาน
และการติดตาม

ตรวจสอบ 

เจ้าของโครงการ - ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ใน
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดทําและส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ ทั้งน้ี การจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการฯ จะต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริง 

ประชาชน/องค์กร
เอกชน/ สื่อมวลชน  

- ควรมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ ให้ข้อคิดเห็นหรือเฝ้าระวัง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

หน่วยงานอนุมัติ/
อนุญาต 

- กํากับดูแลโครงการให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเง่ือนไขการสั่งอนุญาต 
- รับและรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ ส่งสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ในเขตท้องที่น้ัน 
หรือ สผ. สําหรับโครงการที่ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร ภายใน ๖๐ วัน 
นับจากวันที่ได้รับรายงาน 
- นํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ เพ่ือพิจารณาประกอบการ
ขอรับใบอนุญาต และ/หรือ ต่ออายุใบอนุญาต  

สผ. - รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ จาก ทสจ. และ
หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาต และจัดทํารายงานพร้อมข้อเสนอแนะและ
ความเห็นเสนอต่อ กก.วล. อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

หมายเหตุ: การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสง่เสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
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หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายของการมีส่วนรว่มของประชาชน 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดง
ทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เก่ียวกับโครงการ 
ที่เหมาะสม ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ีต้ังแต่เริ่มแรก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และการรับรู้ 
การเรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย1 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายถึง กระบวนการท่ีจัดให้มี
ขึ้นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น นําเสนอข้อมูล ข้อโต้แย้ง 
หรือข้อเสนอแนะที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการน้ัน อันเป็นการสื่อสารสองทาง 

หลักการสําคญัของการมีสว่นร่วมของประชาชน 

 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและจําเป็นต้องดําเนินการโดยผู้ที่มีความรู้ความ
เข้าใจและมีประสบการณ์ในการทํางานร่วมกับชุมชนที่เข้าใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีส่วนร่วมให้
ประสบความสําเร็จหรืออย่างมีความหมาย มิฉะน้ัน อาจประเมินสถานการณ์ไม่ถูกต้องและอาจทําให้เกิดปัญหาที่
ไม่คาดคิดขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีการวางแผนให้เป็นขั้นเป็นตอน มีการประเมินปัญหาในแต่ละขั้นตอน 
และปรับวิธีการดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
 ในการบรรลุการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องดําเนินการตามหลักการ ได้แก่ การวางแผนกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างถูกต้องและเหมาะสม การระบุกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 
และการให้ความสนใจกับกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ2   
 ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประสบความสําเร็จ ต้องให้ความสําคัญใน ๒ ส่วน3 คือ  

๑. หลักการพื้นฐานของการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยหลัก ๔ S คือ 
๑.๑ Starting Early (การเริ่มต้นเร็ว) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเร่ิมต้นต้ังแต่

ระยะแรก มีการให้ข้อมูล กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
การตัดสินใจ นอกจากน้ี การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต้ังแต่เริ่มต้น จะช่วยให้ประชาชนมีเวลา
คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางในการแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ 

๑.๒ Stakeholders (ครอบคลุมผู้ที่เก่ียวข้อง) หลักการสําคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหน่ึง
คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
อาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรกๆ 

                                                            

1. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 
2. พันธมิตรการพัฒนาลุ่มน้ําโขงเพื่อสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๙ 
3. มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖ 
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๑.๓ Sincerity (ความจริงใจ) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน และ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่รับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นมิติที่มีการให้
ความสําคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบความสําเร็จ หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผู้มีอํานาจอนุมัติ
ต้องจัดกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ และมีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วนได้เสีย รวมท้ังแจ้ง
ความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเน่ือง 

๑.๔ Suitability (วิธีการท่ีเหมาะสม) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ 
และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคมและค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนใน
ประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งข้อจํากัดของผู้ที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีการวางแผน ซ่ึงประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ 
๒.๑ ขั้นเตรียมการ กําหนดทีมงานหรือผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบสถานการณ์ภายในผู้ที่รับผิดชอบในการ

ตัดสินใจ เช่น ระเบียบที่เก่ียวข้อง ระยะเวลาการจัดกิจกรรม และงบประมาณ เป็นต้น และประเมินสถานการณ์
สาธารณะ เช่น กําหนดระดับความสนใจของสาธารณะหรือชุมชนในประเด็นที่ต้องตัดสินใจ เป็นต้น 

๒.๒ ขั้นการวางแผน นําข้อมูลต่างๆ จากข้ันการเตรียมการ โดยต้องนํามาวิเคราะห์เพ่ือจัดทํา
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน กําหนดผู้มีส่วนได้เสียและวิเคราะห์ความสําคัญของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ 
ตลอดจนนํามาเขียนแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและก่อให้เกิดความร่วมมือในการ
ประสานงาน 

๒.๓ ขั้นนําไปสู่การปฏิบัติ เป็นการดําเนินการตามแผน ซึ่งต้องมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแต่
ละกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น สถานที่จัดเวทีสาธารณะ เอกสารประกอบการจัดเวทีสธารณะ 
กําหนดการ วิทยากร เป็นต้น 
 นอกจากน้ัน การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรเตรียมการและวางแผนการให้ข้อมูล และการหารือ
กับชุมชนอย่างเป็นระบบ และต่อเน่ือง รวมทั้งสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม
ของผู้เข้าร่วมหารือ ทั้งน้ี ในการหารือผู้ดําเนินการหารือควรคํานึงถึงองค์ประกอบหลักของการหารือ ดังน้ี 

๑. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของโครงการ โดยต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการอย่างครบถ้วน 
ทั้งในด้านประโยชน์ที่จะได้รับและด้านผลกระทบทางลบ ให้ผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณชนทั่วไปได้รับทราบ โดยข้อมูล
ที่เจ้าของโครงการจะต้องเผยแพร่แก่ประชาชน จะต้องประกอบด้วย  

1.1  เหตุผลความจําเป็นและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2  สาระสําคัญของโครงการ/ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
1.3  ผู้ดําเนินการ 
1.4  สถานที่ดําเนินการ 
1.5  ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
1.6  ผลกระทบด้านบวกหรือผลประโยชน์ที่ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มจะได้รับ 
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1.7  ผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชน รวมท้ังมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว 

1.8  แหล่งเงินทุน (กรณีเป็นโครงการของรัฐ) 
ข้อมูลต่างๆ เหล่าน้ี เจ้าของโครงการจะต้องปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ

หน่วยงานท้องถิ่นของรัฐ สถานที่ที่จะดําเนินโครงการ และชุมชนที่เก่ียวข้อง 
ทั้ง น้ี โครงการที่ ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการยกเว้นไม่ต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 4  

2. ช่วงเวลาของการเปิดเผยข้อมูล การให้ข้อมูลน้ันจะต้องแน่ใจว่าประชาชน โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียได้รับ
ข้อมูลของโครงการล่วงหน้า เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถทําความเข้าใจเน้ือหาสาระ และ
สามารถต้ังคําถามที่เก่ียวข้องและให้คําแนะนําต่อโครงการอย่างเป็นประโยชน์ได้ การให้ข้อมูลเบ้ืองต้นของโครงการ
น้ัน ควรให้ต้ังแต่เริ่มออกแบบโครงการ นอกจากน้ี เจ้าของโครงการต้องจัดทําแผนการให้ข้อมูลข่าวสารและการ
หารือกับผู้มีส่วนได้เสีย แผนการดําเนินงานน้ีควรประกาศให้ประชาชนได้รับทราบถึงวิธีการให้ข้อมูล และการรับฟัง
ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เพียงพอ และเหมาะสมกับการที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าถึงข้อมูล และเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ได้ตามเวลาที่กําหนด 

3. ความโปร่งใสของการให้ข้อมูลกับผู้มีส่วนได้เสีย จะต้องคํานึงถึงขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้เสียใน
การเข้าถึงข้อมูลโครงการ และเข้าใจรายละเอียดโครงการ และสามารถประเมินทางเลือกต่างๆ ตลอดจนช้ีแจงข้อห่วง
กังวลและข้อคิดเห็นได้อย่างมีอิสระ ปราศจากความกลัวเกรงหรือการบังคับ ฉะน้ัน ข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะในด้าน
เทคนิคควรที่จะได้มีการกลั่นกรอง และใช้ภาษาที่ง่ายต่อความเข้าใจ โดยผู้เข้าร่วมประชุมสามารถร่วมหารือใน
ประเด็นต่างๆ เก่ียวกับโครงการและผลกระทบได้ วิธีการหารือจะต้องครอบคลุมสอดคล้องกับบริบทของท้องที่น้ันๆ 
เอกสารและภาษาที่ใช้ควรจะมีการปรับให้เหมาะกับผู้เข้าร่วมหารือที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นกลุ่มชุมชนด้ังเดิมหรือชนเผ่า  
 ทั้งน้ี เจ้าของโครงการจะต้องบันทึกการหารือในประเด็นต่างๆ ให้ครบถ้วน และสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นให้ประชาชนรับทราบภายหลังวันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นด้วย 
 

                                                            

4. ศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๘ 

 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 จากกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน สามารถ
แบ่งผู้มีส่วนเก่ียวข้องในขั้นตอนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ออกเป็น ๗ กลุ่ม ดังน้ี 

๑. ผู้ได้รับผลกระทบ ได้แก่ 
 “กลุ่มผู้เสียประโยชน์” เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการในด้านลบทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 “กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์” เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการในด้านบวกท้ังทางตรงและทางอ้อม  
๒. ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
 “เจ้าของโครงการ” ในที่น้ี อาจหมายถึงหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนที่เป็นผู้ดําเนิน

โครงการ ซึ่งรวมถึง กรณีการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
 “ผู้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย” 
 ทั้งน้ี เจ้าของโครงการและผู้จัดทํารายงานฯ จะต้องดําเนินการร่วมกันในทุกขั้นตอนของการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๓. ผู้ที่ทําหน้าที่พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

  “สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)” ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) หรือหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน 
  “คชก.” และ/หรือ “กก.วล.” 
  “ผู้ที่มีหน้าที่ตัดสินใจอนุมัติอนุญาตโครงการ” เช่น คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย 

๔. หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง เช่น กรมชลประทาน 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น 

๕. องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
นักวิชาการอิสระ 

 “องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ที่ขึ ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือองค์กรชุมชนท่ีสนใจและทํางานด้านสิ่งแวดล้อม หรือองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่หรือเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 

 “สถาบันการศึกษา” ในระดับอุดมศึกษาที่อยู่ภายในพ้ืนที่ศึกษา หรือบริเวณใกล้เคียง 
 “นักวิชาการอิสระ” รวมทั้งผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และนักวิชาการต่างๆ 



๙ 

 

๖. สื่อมวลชน ทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง ซึ่งมีบทบาทในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
โครงการ ผลกระทบของโครงการและความก้าวหน้าในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๗. ประชาชนท่ัวไป ที่สนใจและมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม  

การดําเนินงานด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนและการจําแนกผู้มีสว่นได้เสยี 
 การดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องดําเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ี การดําเนินกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังน้ี 

๑. จําแนกหัวข้อด้านสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒. จําแนกผู้มีส่วนได้เสีย 
๓. จัดทําแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน กรอบการมีส่วนร่วม และกิจกรรมที่จะดําเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 
๔. ให้ข้อมูลกับสาธารณะ 
๕. ดําเนินการปรึกษาหารือ โดยดําเนินการร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตลอดกระบวนการ 
๖. จัดทําแผนการติดตามอย่างมีส่วนร่วม 

 ทั้งน้ี ประเด็นหลักสําคัญประการหน่ึงในการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การวิเคราะห์
และจําแนกผู้มีส่วนได้เสีย เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการระบุผู้มีส่วนได้เสียหลัก การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียจึง
ทําให้ได้ข้อมูลที่สําคัญมากเก่ียวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ ดังน้ัน ผู้ดําเนิน
โครงการจะต้องให้บุคคลท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือสร้างความเข้าใจและเพื่อให้ได้ข้อมูล ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการมีส่วนร่วมของโครงการ5 

การจําแนกผู้มีส่วนได้เสีย ควรยึดหลักการรวมผู้ที่เก่ียวข้องไว้ให้มากที่สุด และจะต้องพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มด้วย อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
การแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย อาจแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มากกว่ากลุ่ม ๗ กลุ่ม หรือบางพ้ืนที่อาจไม่มีบางกลุ่ม 
ผู้ดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับโครงการและสถานการณ์ 

หลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในขัน้ตอนการจัดทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ตามหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมา การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีลักษณะเป็น
กระบวนการ มิใช่การจัดรับฟังความคิดเห็นเพียงครั้งเดียวจะสําเร็จได้ทุกกรณี อย่างไรก็ตาม มีความจําเป็นที่
จะต้องมีการกําหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้เก่ียวข้องได้ปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติจริงอาจจําเป็นต้องดําเนินการ
มากกว่าเกณฑ์ขั้นตํ่า ขอให้คํานึงถึงหลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด และหลักการสําคัญของการจัดการมี
ส่วนร่วมอย่างมีความหมายและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ในการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้
มีส่วนได้เสียต้องดําเนินการโดยผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังน้ี 

๑. กรณีโครงการท่ีต้องทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE) : 
๑.๑) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องเข้าพ้ืนที่โครงการเพ่ือเตรียมการก่อนการรับฟังความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนโดยให้ข้อมูลโครงการกับประชาชน 
ประสานงานและให้ข้อมูลโครงการแก่ผู้นําชุมชนและหน่วยงาน 

                                                            

5.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๖๐ 



๑๐ 

 

๑.๒) ในระหว่างการจัดทํารายงาน ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความเห็นในประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวล อย่างน้อย ๑ ครั้ง และต้องนําผลที่ได้จากการ
รับฟังความคิดเห็นระบุไว้ในรายงานฯ รวมท้ังนํามาประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยจะต้องเปิดเผยข้อมูลให้
ประชาชนทราบด้วย  

๒. กรณีโครงการท่ีต้องทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA): 

๒.๑) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องเข้าพ้ืนที่โครงการเพ่ือเตรียมการก่อนการรับฟังความคิดเห็น 
(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

 ๒.๑.๑) เตรียมความพร้อมของชุมชนโดยให้ข้อมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น
รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟังความคิดเห็นของโครงการ โดยเน้นการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ
เข้าใจได้ง่าย เช่น การจัดทําเป็น infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนและเพียงพอต่อการแสดงความเห็น 

 ๒.๑.๒) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) เพ่ือกําหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมกับผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม (Stakeholder Engagement)  

 ๒.๑.๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟังความคิดเห็นที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่ 

๒.๒) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ ต้องดําเนินการตามกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
อย่างน้อย ๒ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

๒.๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่หน่ึง : เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
ข้อเสนอโครงการ รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ข้อมูลกับประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เก่ียวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ อีกทั้งยังเป็นการนํา
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นมาใช้ประกอบการศึกษา และการจัดทํารายงานฯ ให้ครบถ้วน 

๒.๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่สอง : เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดทําร่าง
รายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นใจในรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งน้ี ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นให้นํามาปรับปรุงรายงานฯ และมาตรการฯ และจะต้องผนวกไว้เป็นส่วน
หน่ึงของรายงานฯ สําหรับโครงการขนาดใหญ่และซับซ้อนอาจจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในวงกว้าง โดยอาจ
พิจารณาใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ที่เหมาะสมด้วย 

ทั้งน้ี ในการให้ข้อมูลโครงการกับผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องจัดวางเอกสารที่
เก่ียวข้องไว้ในสถานที่สาธารณะ รวมทั้งอาจเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงเอกสารที่เก่ียวข้องได้
อย่างสะดวกรวดเร็ว  
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๓. กรณีโครงการที่ต้องทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการ
ดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของ
ประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) : 

๓.๑) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องเข้าพ้ืนที่โครงการเพ่ือเตรียมการก่อนการรับฟังความคิดเห็น 
(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

๓.๑.๑) เตรียมความพร้อมของชุมชนโดยให้ข้อมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น
รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟังความคิดเห็นของโครงการ โดยเน้นการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ
เข้าใจได้ง่าย เช่น การจัดทําเป็น infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนและเพียงพอต่อการแสดงความเห็น 

๓.๑.๒) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) เพ่ือกําหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมกับผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม (Stakeholder Engagement) 

๓.๑.๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟังความเห็นที่เหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่ 

๓.๒) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ ต้องดําเนินการตามกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
อย่างน้อย ๓ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

๓.๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่หน่ึง : เป็นการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรายละเอียดโครงการ และการประเมิน
ทางเลือกโครงการ เพ่ือให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการนําเสนอ
ประเด็นห่วงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลกับประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม รวมท้ังขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก อีกทั้งยังเป็นการนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการ
รับฟังความคิดเห็นมาใช้ประกอบการศึกษา และการจัดทํารายงานฯ ให้ครบถ้วน ทั้งน้ี การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนคร้ังที่หน่ึงจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 

๑) ต้องแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ก่อนวันจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น โดย
แจ้งให้ทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสาร ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเข้า
ร่วมได้อย่างทั่วถึง 

๒) ต้องเปิดเผยเอกสารโครงการล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อนวันจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็น โดยระบุถึงความเป็นมา ความจําเป็น กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอ
ข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขต และแนวทางการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนพิจารณา โดยผ่านทางช่องทางการสื่อสาร 
ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง ทั้งน้ี ควรเป็นช่องทางการสื่อสารเช่นเดียวกับการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบกําหนดการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 



๑๒ 

 

๓) จัดระบบการลงทะเบียนเพ่ือให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งมี
ความประสงค์ที่จะให้ความเห็นในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สามารถ
ลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

๔) การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ต้องจัดช่วงเวลา
ที่เหมาะสม เพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนได้นําเสนอประเด็นห่วงกังวล ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และนําเสนอ
แนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งน้ี ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ 
ต้องรับฟังความเห็นให้ครบถ้วน 

๕) ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่าง
ต่อเน่ือง ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยต้องมีช่องทางการสื่อสารอย่างน้อย ๓ ช่องทาง ทั้งน้ี ควรเป็นช่องทางการสื่อสาร
เช่นเดียวกับการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบกําหนดการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

๖) ให้ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ สรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชน 
พร้อมทั้งคําช้ีแจง และนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือเผยแพร่แก่
สาธารณชน รวมทั้งนําไปประกอบการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓.๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่สอง : เป็นการจัดรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอน
การประเมินและจัดทํารายงานฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม รวมท้ังรับฟังความคิดเห็นและข้อห่วงกังวล
ของกลุ่มเป้าหมายหลักอย่างรอบด้าน  ทั้งน้ี การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่สองจะต้องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ และขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 

๑) ให้ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ เปิดเผยข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับโครงการหรือกิจการที่
กําลังดําเนินการจัดทํารายงานฯ โดยจะต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปน้ี  

 ข้อมูลเก่ียวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพ้ืนที่ของโครงการหรือกิจการ 
ข้อมูลเก่ียวกับมลพิษในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการและข้อมูลรายละเอียดที่มี
นัยสําคัญอ่ืนๆรวมถึงข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่อาจมีผลกระทบ  

 ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 
 ช่ือเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย 

หมายเลขโทรศัพท์ และสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลเพ่ิมเติม 
 วัน เวลา และสถานที่ที่จะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
 ป้ายแสดงข้อมูลตามรายละเอียดข้างต้น จะต้องมีสถานที่ต้ังและขนาดที่ประชาชนและผู้

มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงและอ่านข้อมูลได้โดยสะดวก 
 ๒) ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ให้ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ 
แสดงช่ือโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และประเด็นที่จะมีการสํารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้ชัดเจน โดยประเด็นที่จะสํารวจแต่ละประเด็นจะต้องสอดคล้องกับรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการน้ันๆ ด้วย 
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๓) ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ควรให้ความสําคัญกับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและการศึกษา ทําความเข้าใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมของชุมชนในพ้ืนที่ที่อาจได้รับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว  

๔) ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ 
อาจทําโดยวิธีดังต่อไปน้ี 

 การสัมภาษณ์รายบุคคล 
 การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

หรือทางอ่ืนใดที่เหมาะสม 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียรับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
 การสนทนากลุ่มย่อย  
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

 ๕) เมื่อผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ สํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
แล้ว จะต้องสรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ทั้งในด้านบวกและในด้านลบ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ดําเนินการ
สํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดงรายงานสรุปความคิดเห็นไว้ในสถานที่สาธารณะ ได้แก่ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพ้ืนที่ซึ่ง
เป็นที่ต้ังของโครงการหรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้โดยง่าย ทั้งน้ี จะต้อง
แสดงรายงานสรุปความคิดเห็น ในสถานที่ดังกล่าวข้างต้นไว้เป็นเวลา ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  

 ๓.๒.๓) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่สาม: เป็นการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือทบทวนร่างรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานฯ รวมถึงนําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง 
และข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ต่อร่างรายงานฯ ดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นใจในร่างรายงานและมาตรการฯ 
ทั้งน้ี ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นให้นํามาปรับปรุงร่างรายงานฯ และมาตรการฯ และ
จะต้องผนวกไว้เป็นส่วนหน่ึงของรายงานฯ สําหรับสําหรับโครงการขนาดใหญ่และซับซ้อนอาจจะต้องมีการรับฟังความ
คิดเห็นในวงกว้าง โดยอาจพิจารณาใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ที่เหมาะสม ทั้งน้ี การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนคร้ังที่สาม จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 

๑) ต้องแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ก่อนวันจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นโดย
แจ้งให้ทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสาร ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเข้า
ร่วมได้อย่างทั่วถึง 



๑๔ 

 

๒) ต้องเปิดเผยร่างรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ และมาตรการฯ ล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อน
วันจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนพิจารณา ผ่านทางช่องทางการสื่อสาร 
ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง ทั้งน้ี ควรเป็นช่องทางการสื่อสารเช่นเดียวกับการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบกําหนดการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

๓) การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานฯ ต้องจัดช่วงเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
และสาธารณชนได้นําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างรายงานฯ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมทั้งน้ี 
ต้องรับฟังความเห็นให้ครบถ้วน 

๔) ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น
อย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยต้องมีช่องทางการสื่อสารอย่างน้อย ๓ ช่องทาง ทั้งน้ี ควรเป็นช่องทางการ
สื่อสารเช่นเดียวกับการแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบกําหนดการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

๕) ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ สรุปความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียพร้อมทั้ง
ความเห็นและคําช้ีแจงที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

ทั้งน้ี ในการให้ข้อมูลโครงการกับผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องจัดวางเอกสารที่เก่ียวข้อง
ไว้ในสถานที่สาธารณะ ได้แก่ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และสถานบริการ
สุขภาพของรัฐในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ต้ังของโครงการหรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็น
ได้โดยง่าย เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงเอกสารท่ีเก่ียวข้องได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

สรุปกระบวนการรับฟังความคิดเห็นกรณีโครงการที่ต้องทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) ดังภาพ 



๑๕ 

 

แผนผังกระบวนการรับฟังความคิดเห็นกรณีโครงการที่ต้องทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการ กิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) 



๑๖ 

 

หลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในกรณีโครงการที่ต้องทํารายงาน IEE EIA และ EHIA 
ได้มีการกําหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้เก่ียวข้องได้ปฏิบัติ โดยจะต้องยึดหลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากที่สุด โดยในการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียต้องดําเนินการโดยผู้ที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ี สรุปแนวทางการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ทั้งในกรณีโครงการท่ีต้องทํารายงาน IEE EIA และ EHIA ดังน้ี 

ตารางสรุปแนวทางการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

รายงาน จํานวนคร้ัง
(อย่างน้อย) 

การรับฟงัความคิดเหน็ วัตถุประสงค ์

IEE ๑ ครั้ง ครั้งที่ ๑ ในระหว่างจัดทํารายงาน - เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้ความเห็นในประเด็นที่เป็นข้อห่วงกังวล  
- นําผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นระบุไว้ใน
รายงานฯ รวมทั้งนํามาประกอบการพิจารณากําหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

EIA ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ การรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างข้อเสนอโครงการ รายละเอียด
โครงการ ขอบเขตการศึกษา และ
การประเมินทางเลือกโครงการ 

- เ พ่ือให้ข้อมูลกับประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เก่ียวกับรายละเอียดโครงการท่ีจะเกิดขึ้น
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
รวมท้ังขอบเขตการศึกษา และการประเมิน
ทางเลือกโครงการ 
- เพ่ือนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการรับฟัง
ความคิดเห็นมาใช้ประกอบการศึกษา และการจัดทํา
รายงานฯ ให้ครบถ้วน 

ครั้งที่ ๒  การรับฟังความคิดเห็นต่อ
การจัดทําร่างรายงานและมาตรการ
ป้ อ ง กั นและแ ก้ ไ ข ผลก ร ะทบ
สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นใจในรายงานฯ และ
มาตรการฯ ทั้งน้ี ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จาก
การรับฟังความคิดเห็นให้นํามาปรับปรุงรายงานฯ 
และมาตรการฯ และจะต้องผนวกไว้เป็นส่วนหนึ่งของ
รายงานฯ 

EHIA ๓ ครั้ง ครั้งที่ ๑ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

- เพ่ือให้ข้อมูลกับประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เก่ียวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
รวมทั้งขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก 
- เพ่ือนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการรับฟัง
ความคิดเห็นมาใช้ประกอบการศึกษา และการจัดทํา
รายงานฯ ให้ครบถ้วน 



๑๗ 

 

รายงาน จํานวนคร้ัง
(อย่างน้อย) 

การรับฟงัความคิดเหน็ วัตถุประสงค ์

ครั้งที่ ๒ การจัดรับฟังความคิดเห็น
ในขั้นตอนการประเมินและจัดทํา
รายงานฯ  

- เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อห่วงกังวลของกลุ่มเป้าหมายหลักอย่าง
รอบด้าน 

ครั้งที่ ๓ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือทบทวนร่างรายงานฯ และ
มาตรการฯ  

- เพ่ือให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้อง และความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานฯ  
- เพ่ือนําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติม ต่อร่างรายงานฯ ดังกล่าว  
- นําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการรับ
ฟังความคิดเห็นให้นํามาปรับปรุงร่างรายงานฯ 
และมาตรการฯ และจะต้องผนวกไว้เป็นส่วนหน่ึง
ของรายงานฯ 

หมายเหตุ: ผู้ทีร่ับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องเข้าพ้ืนที่โครงการเพ่ือเตรยีมการก่อนการรับฟังความคิดเห็น 
(Preparation Process) 

เทคนิคการมีสว่นร่วมของประชาชน 
 วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ดังต่อไปน้ี 6 
 ๑) การสํารวจความคิดเห็น 

๑.๑ การสัมภาษณ์รายบุคคล 
๑.๒ การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบเครือข่าย

สารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
๑.๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ

โครงการ 
๑.๔ การสนทนากลุ่มย่อย 

๒) การประชุมหารือ 
๒.๑ การประชาพิจารณ์ 
๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 
๒.๓ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

 ๓) วิธีการอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
 
                                                            

6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๑๘ 

 

ทั้งน้ี ที่ผ่านมา มีหลายหน่วยงานได้รวบรวมเทคนิคและวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนต่างๆ  
ซึ่งรายละเอียดวิธีการดําเนินงาน สถานการณ์ที่ควรนํามาใช้และเง่ือนไขสําคัญที่ทําให้การดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จสามารถศึกษาได้จากตัวอย่างแนวทางการประยุกต์ใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการใน
ภาพรวมของมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๖ รายละเอียดตามภาคผนวก  

การนําเสนอขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยจะต้องให้

ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และรวบรวมประเด็นข้อคิดเห็นและความเป็นห่วงใยของประชาชน 
นํามาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และพิจารณาว่าโครงการจะสามารถตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาท่ีประชาชน
เป็นห่วงได้อย่างไร พร้อมทั้งเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่เหมาะสม ทั้งน้ี ในการนําเสนอข้อมูล ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้อง
แสดงรายละเอียดอย่างน้อยที่สุด ดังน้ี 

๑. ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โดยเน้นพ้ืนที่อ่อนไหว เช่น ศาสนสถาน โรงเรียน สถานที่ราชการ อุทยานแห่งชาติ 
ค่ายทหาร สถานฑูต รวมถึงชุมชนตามทิศทางลม ชุมชนที่เก็บตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนจุดที่มีมลพิษสูงสุด เป็นต้น 

๒. การกําหนดกลุ่มเป้าหมาย และการแบ่งกลุ่มชุมชนตามพ้ืนที่ศึกษา 
๓. การกําหนดจํานวนตัวอย่างในแต่ละชุมชนตามพ้ืนที่ศึกษาของโครงการ โดยให้แสดงสูตรหรือวิธีการ

คํานวณให้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ และให้อธิบายวิธีการคัดเลือกจํานวนตัวอย่างที่แสดงให้
เห็นว่าทุกหน่วยประชากรมีโอกาสในการได้เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและไม่มีอคติ 

๔. การสํารวจความคิดเห็น ควรมีรายละเอียดอย่างน้อย ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
โครงสร้างของครัวเรือน (กรณีเป็นผู้นําชุมชน ให้มีข้อมูลโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน) และสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ผู้ที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ จะต้องนําเสนอข้อมูลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้ดําเนินการมา
ทั้งหมด รวมทั้งแผนการดําเนินงานในอนาคต เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี 
รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงาน เช่น เทคนิค วิธีการ วัน เวลา สถานที่ ผู้เข้าร่วม เป็นต้น ให้เสนอไว้ใน
ภาคผนวกของรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  



๑๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

  



๒๐ 

 

ภาคผนวก  
แนวทางการประยุกต์ใชเ้ทคนิคการมีส่วนร่วมในการบรหิารโครงการในภาพรวม 

เทคนิค 

ขั้นตอน

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 
โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ

(๖) 
การตัดสินใจ

เกี่ยวกับอนาคต
ของโครงการ 

 เวทีสาธารณะ •     • 
 การพบปะแบบไม่เป็นทางการ •   • • • 
 คณะทํางานเพื่อแลกเปลี่ยนขอ้มูล •  •  •  
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ • • • • • • 
 คณะที่ปรึกษา • • • • • • 
 การสัมภาษณร์ายบุคคล •    • • 
 การสนทนากลุม่ย่อย • • •  • • 

 การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์ •    • • 
 การสํารวจความคิดเห็น •  •  • • 

 สายด่วนสายตรง •    •  
 การปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการ  

(ประชาพิจารณ์) 
• 
 

   • • 

 เอกสารข้อเท็จจริง •  •  • • 



๒๑ 

 

เทคนิค 

ขั้นตอน

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 
โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ

(๖) 
การตัดสินใจ

เกี่ยวกับอนาคต
ของโครงการ 

 จดหมายข่าว •   • •  
 รายงานการศึกษา • • •  •  
 วีดิทัศน์ •  • • •  
 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร •  • • •  
 การแถลงข่าว • •   • • 
 เวทีนําเสนอข้อมูล •  • • • • 
 การสื่อสารผ่านวิทยุกระจายเสยีง •   • • • 

 การจัดสัมมนาทางวิชาการให้แก่สื่อมวลชน •  • • •  
 หอกระจายข่าวชุมชน •   • •  

 ทัศนศึกษา/เยี่ยมชมโครงการ •   • • • 
 การนําเสนอ • • • • • • 
 การชี้แจงประชาชนในการประชุมของราชการ • • • • • • 

 
ที่มา: ปรับปรุงมาจากคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนของมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ๒๕๔๖ 
หมายเหตุ: ขั้นตอนที่ (๖) การตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการ ในกรณีสําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการขนาดใหญ ่ 



๒๒ 

 

บรรณานุกรม 

มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน, ๒๕๔๖ 

พันธมิตรการพัฒนาลุ่มนํ้าโขงเพ่ือสิ่งแวดล้อม, แนวปฏิบัติระดับภูมิภาค สําหรบัการมีสว่นร่วมของประชาชนใน
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ประเมินผลกระทบสิง่แวดลอ้มทางสังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม, ๒๕๔๙ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม : เทคนคิวิธีการและการ
นําไปสู่การปฏิบัติ, ๒๕๖๐ 


